АДМИНИСТРАЦИЯ

КОРОЛЕВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

КОЛЫВАНСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

21.10.2021 г.                              с. Королевка                                        № 81
Об утверждении  положения 

«Основные направления бюджетной и налоговой

политики  муниципального образования Королевского сельсовета Колыванского района Новосибирской области на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов»

             В соответствии с  положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации и Положением  " О бюджетном процессе в муниципальном образовании Королевского сельсовета Колыванского района Новосибирской области», утвержденным решением сессии Совета депутатов Королевского сельсовета Колыванского раойна   Новосибирской области № 148 от 19.02.2019г (последней редакции от 21.05.2021г № 43),

ПОСТАНОВЛЯЮ:

                1. Утвердить    положение     «Основные     направления    бюджетной   и  налоговой политики  муниципального образования Королевского сельсовета Колыванского района Новосибирской области на 2022  год и плановый период 2023-2024 годов», согласно приложению.

             2. Опубликовать данное  Постановление в информационной газете  «Бюллетень органов местного самоуправления Королевского сельсовета».

               3.  Контроль  за   исполнением  Постановления оставляю за собой.

Глава Королевского сельсовета

Колыванского района 

Новосибирской области                                                           В.В.Войтенко

ПРИЛОЖЕНИЕ

Утверждено 

Постановлением администрации 

Королевского сельсовета

№ 81 от 21 .10.2021г

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ
муниципального образования Королевского сельсовета

 Колыванского района   Новосибирской области

 на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования   Королевского сельсовета на 2022 год подготовлены на основе положений Бюджетного кодекса Российской Федерации,   Налогового кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Королевского сельсовета Колыванского района Новосибирской области», утвержденным решением сессии Совета депутатов Королевского сельсовета Колыванского раойна   Новосибирской области № 148 от 19.02.2019г,  в  целях    подготовки     проекта   бюджета Королевского
сельсовета Колыванского района Новосибирской области на очередной среднесрочный период и является документом, содержащим  цели и задачи, для достижения и решения которых предусматриваются межбюджетные ассигнования и формируются межбюджетные отношения.

        Основные направления бюджетной и налоговой политики подготовлены   на основе действующего  федерального и регионального  налогового законодательства ,  с учетом  преемственности целей и задач,    поставленных    в    основных        направлениях    бюджетной    и   налоговой       политики  муниципального   образования     Королевского   сельсовета Колыванского района  Новосибирской области ( далее - Королевский сельсовет) на 2022  год  и  плановый период 2023 и 2024 годов.   Основные  задачи,   поставленные  в основных    направлениях    бюджетной   и налоговой    политики    муниципального   образования     Королевского   сельсовета  на 2022  год  и  плановый период 2023 и 2024годов    нацелены на обеспечение  социальной   и    экономической  стабильности. При подготовке Основных направлений были учтены положения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»,Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 1 марта 2018 года, а также поручений Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации,   В   условиях    сохранения   влияния  внешних      негативных       факторов   финансовой    нестабильности    на    динамику   социально-экономических процессов, на качество     оказываемых населению услуг и выполняемых органами местного самоуправления в   интересах населения    функций, основные направления бюджетной и налоговой политики    должны    отражать  комплекс мер по повышению устойчивости  экономики Королевского    сельсовета    посредством    более    эффективного   использования    инструментов налогового и бюджетного   администрирования, проведения    оптимальной   долговой  политики и политики   по   управлению   имуществом.   Меры   по   обеспечению   улучшения   экономической ситуации    и      усилению      социальной      поддержки     граждан,    принятые     Правительством Российской   Федерации   и   органами   государственной  власти Новосибирской области, привели к ощутимым положительным  результатам. С учетом  сложившихся  положительных   тенденций в экономике,  основными  задачами  на   ближайшую трехлетнюю перспективу , помимо сохранения социальной   стабильности   и   обеспечения   полноценной   социальной  защиты населения, будут являться усиление    инвестиционной    политики,  стимулирования   инновационной деятельности спроса   на   инновации   в   экономике.   Решение    обозначенных    задач     будет  способствовать увеличению налогового потенциала, формированию стабильной доходной базы для качественного выполнения государственных обязательств перед обществом.

Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета Королевского сельского поселения на 2022-2024 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Разработка данного документа осуществлялась с учетом итогов реализации и преемственности задач в период до 2024 года.

I. Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики

Реализация основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Королевского сельсовета неразрывно связана с процессами, происходящими в бюджетной и налоговой сфере Российской Федерации,  Новосибирской области и в Колыванском  районе. Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2021 году. 

       В ходе реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики Королевского сельсовета в 2021 году достигнуты определенные результаты:

1. Достигнуты положительные результаты в работе по ликвидации задолженности по заработной плате и повышению  уровня   оплаты    труда  работников   организаций. 

2. Совершенствуется процесс бюджетного планирования. В частности сформирован реестр расходных обязательств, подлежащих финансированию за счет средств местного бюджета. Реестр расходных обязательств как основополагающий документ для формирования бюджета в обязательном порядке предоставляется в Управление финансов и налоговой политики Колыванского района Новосибирской области.

3. Совершенствуется нормативно-правовая основа бюджетного устройства и бюджетного процесса. 

4. Обеспечивается   устойчивое   и    сбалансированное    исполнение   местного    бюджета. 

         5. Усовершенствуются механизмы муниципальных закупок за счет применения современных процедур размещения заказов.

        Поставлены цели: 

а) подготовка ПСД  на реконструкцию помещения в здании Королевского СОШ под размещение администрации Королевского сельсовета; 

б) реконструкция помещения в   здании Королевского СОШ  для размещения администрации  Королевского сельсовета   

в) электрофикация улиц (приобретение и замена ламп) 
г) содержание  и ремонт дорог муниципального образования                                                                                                                                                                                                                                                                                      6. Реализуется   конкурсный   механизм закупки товаров и услуг для муниципальных нужд.

7.Обеспечение источниками финансирования всех расходных обязательств муниципального образования.

8.Обеспечение стабильного функционирования действующей социальной и инженерной инфраструктуры.

Доходная часть консолидированного бюджета  в последние годы  выглядит так :  2019 год -8742,5   тыс.руб.;2020 год-5760,5 тыс.руб.;
2021 год -5917,1 тыс. руб.
 Наиболее актуальными проблемами на 2022-2024  годы остаются:

1. Низкий налоговый потенциал муниципального образования поселения и, как следствие, высокий уровень дотационности местного бюджета, отсутствие достаточных собственных средств на инвестиционное развитие.

2. Обеспечение уплаты налогов в бюджетную систему РФ в объеме начисленных платежей и погашения недоимки прошлых лет.
II. Налоговая политика

Основной целью налоговой политики   Королевского сельсовета на 2022-2024 годы, является расширение налогового потенциала и увеличение доходной базы бюджета  при повышении результативности и эффективности использования бюджетных средств. В этой связи, необходимо   отметить   следующие   основные   задачи   налоговой   политики  на 2022-2024 годы:

1. мониторинг эффективности налоговых льгот:

а) оптимизация установленных на федеральном уровне льгот по местным налогам;

б) контроль за обоснованностью и эффективностью применения налоговых льгот, установленных местным законодательством;

2. По введению налога  на недвижимость рассмотрен и одобрен проект закона «Об установлении единой даты начала применения на территории Новосибирской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогооблажения»

а) совершенствование порядка учета налогоплательщиков; 

б) расширение электронного документооборота в налоговой сфере, включая уплату налогов и сборов с использованием электронных платежных средств, внедрение системы электронных счетов-фактур, передачу документов в электронном виде банкам, органам исполнительной власти, местным администрациям и другим организациям; 

в) упрощение администрирования налогообложения физических лиц.

Также будет продолжена начатая в предыдущие годы работа по:

а) созданию благоприятных условий для деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, расширению базы экономического роста за счет появления новых предприятий малого бизнеса и в первую очередь производственного и инновационного сектора деятельности;

б) использованию требования о погашении задолженности по налогам и сборам как обязательного условия при оказании мер государственной поддержки за счет средств областного бюджета;

в) взаимодействию органов муниципальной и органов государственной власти области совместно с налоговыми органами, в части мониторинга за соблюдением действующего налогового законодательства, укрепления платежной дисциплины и сокращения задолженности по платежам в бюджет.

         г) налоговая политика трехлетнего периода, также как и предыдущих лет, должна быть направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с местными  администраторами доходов бюджета с целью выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины, Администрацией поселения принимаются все меры  для ее минимизации: проводятся комиссии по контролю за своевременностью и полнотой перечисления денежных средств в бюджет, подворные обходы, сверка информационных баз, информирование населения о необходимости уплаты законно установленных налогов в установленные сроки и другие мероприятия.
III. Бюджетная политика
Бюджетная политика в 2022-2024 годы   главным образом направлена на дальнейшее развитие социальной и  экономической стабильности поселения, возвращение к сбалансированному бюджету, создание условий для динамичного развития и модернизации экономики, повышение уровня и качества жизни населения Королевского сельсовета Колыванского района посредством удовлетворения потребностей граждан в качественных государственных и муниципальных услугах. 

 Приоритеты бюджетной политики  на 2022-2024 годы формируются с учетом изменений федерального законодательства исходя из необходимости стимулирования позитивных структурных изменений в экономике области, совершенствования межбюджетных отношений, обеспечивающих развитие доходной базы бюджета поселения. 

1. В связи с ограниченностью возможности расширения налогооблагаемой базы на территории муниципального образования необходимо реализовать принцип закрепления за каждым уровнем власти тех доходных источников, полномочия по администрированию которых могут быть наиболее эффективно реализованы на данном уровне.

2. Усиление стимулов для увеличения собственной доходной базы   местного бюджета, прежде всего за счет развития и поддержки малого и среднего предпринимательства.

3. Проведение мониторинга финансового состояния местного бюджета, исполнения прогнозных назначений по доходам, своевременное выявление причин сокращения доходной части местного бюджета.

4. Повышение ответственности администратора доходов за своевременность и полноту уплаты администрируемых им платежей. Достижение главными администраторами доходов бюджета высокого уровня мобильности в осуществлении ими бюджетных полномочий, в том числе предоставления оперативной информации, необходимой для полного и своевременного поступления доходов в бюджет поселения. 

5. Достижение основной цели в области регулирования имущественных и земельных отношений. Принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений на территории поселения  и роста инвестиционной привлекательности поселения .

6. Повышение эффективности использования земельных ресурсов поселения и создание полноценной базы для налогообложения земель и имущества на основе объективной оценки за счет:

а) проведения работ по вовлечению земельных участков в экономический и гражданский (хозяйственный) оборот для привлечения эффективного собственника и реализации инвестиционных проектов в агропромышленном комплексе.  

б) организации работ по проведению государственно-кадастровой оценки земель на территории поселения, что позволит повысить использование потенциала земельного налога. 

в) обеспечение эффективности использования  государственного имущества, находящегося в собственности Королевского сельсовета Колыванского района Новосибирской области за счет повышения качества контроля за его использованием, выявлением неиспользуемого имущества и принятием мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду.

Что касается приоритетов бюджетных расходов, то они остаются неизменными. Это обеспечение безусловного исполнения социальных обязательств перед гражданами. Необходимо мобилизовать бюджетные средства на тех направлениях, которые способны дать комплексный социально-экономический эффект.

 Бюджетная политика в сфере содержания

органов местного самоуправления  Королевского сельсовета

Проведение  работы по реализации основных направлений деятельности органов местного самоуправления, по уточнению положений с целью оптимизации их структуры, формирования организационной и экономической основы их деятельности для эффективного исполнения полномочий, закрепленных за администрацией.

Для повышения эффективности использования бюджетных средств формирование расходной части местного бюджета  в части содержания органов местного самоуправления осуществляется во взаимоувязке объемов бюджетного финансирования с системой мер, направленных на достижение заданных результатов. Основными задачами по повышению эффективности бюджетных расходов остаются обеспечение результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления, создание условий для улучшения качества предоставления муниципальных услуг. Муниципальные услуги (работы) предоставляются в соответствии с муниципальными перечнями услуг (работ), утвержденных органами исполнительной власти Королевского сельского поселения на основании федеральных базовых перечней государственных услуг (работ). В случае отсутствия в федеральном базовом перечне услуги, утвержденной в муниципальном перечне услуг, расходы на ее предоставление подлежат исключению из бюджета Королевского сельского поселения.

 В рамках проведения административной реформы основными направлениями повышения эффективности деятельности непосредственно органов исполнительной власти  района и поселений должно стать противодействие коррупции и снижение административных барьеров.
 Бюджетная политика в сфере национальной безопасности

и правоохранительной деятельности
В области гражданской обороны,   предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  продолжать работы по совершенствованию системы реагирования на чрезвычайные ситуации, создавать  необходимые условия для безопасной  жизнедеятельности населения на территории муниципального образования  Королевского сельсовета, в том числе повышению защиты критически важных объектов, населения и территории от угроз природного и техногенного характера, позволяющая в дальнейшем последовательно снижать риски  чрезвычайных ситуаций и смягчать их последствия.

 Осуществление первичного воинского учета
В соответствии с Федеральным Законом от 28.03.1998 года № 53 - ФЗ «О воинской обязанности   военный службе»   на     территории   поселения  осуществляется первичный воинской   учет   военнообязанных.  Первичный   воинский  учет на территории поселения  осуществляется      за    счет   субвенций выделенных из федерального   бюджета:   2019 год-92,7 тыс. руб. 2020 год-107,1 тыс.; руб.2021 год-101,5тыс. руб.
 Бюджетная политика социально-культурной сфере
В отраслях социального блока большинство задач, которые ставились ранее, сохраняют свою актуальность и в плановом периоде. К числу этих задач относятся:

при формировании бюджетных смет и нормативов финансовых затрат в первую очередь должны планироваться расходы на обеспечение непосредственного оказания муниципальных услуг, а затем зарплатная составляющая;

продолжение работы по разработке показателей и критериев качества муниципальных услуг;

повышение точности планирования и учёта численности соответствующих категорий граждан, являющихся  потребителями муниципальных услуг.

Вместе с тем на повестке дня в отраслях социальной сферы стоят новые задачи, связанные с проведением структурных реформ.

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений должны быть направлены на повышение эффективности предоставления  муниципальных услуг при условии сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения (легализации) ими внебюджетных источников финансового обеспечения, а также возможности и стимулы для районных исполнительных органов местного самоуправления  по оптимизации подведомственной сети.

Бюджетная политика в сфере молодежной политики
Бюджетная политика поселения  в сфере молодежной политики   определена Законом Новосибирской области от 12.07.2004 № 207-ОЗ «О молодежной политике в  Новосибирской области» и направлена на финансовое обеспечение достижения следующих основных целей и задач. 

1. Содействие в обеспечение молодежи доступным жильем

Достижение цели будет обеспечиваться выполнением следующих задач: предоставление государственной поддержки молодежи при кредитовании строительства (приобретения) жилья; разъяснение   молодежи    существующих     возможностей     улучшения    жилищных       условий;

2. Формирование гражданской позиции молодежи.

Достижение цели будет обеспечиваться выполнением следующей задачи: отработка механизма вовлечения молодежи в процесс принятия решений и управления.

 Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений

В рамках реализации требований бюджетного законодательства Российской Федерации, органами местного самоуправления был реализован принятый департаментом финансов и налоговой политики Новосибирской области Порядок предоставления  документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

В части полномочий, переданных органам местного самоуправления, была достигнута стабилизация перечня полномочий Новосибирской области, передаваемых на исполнение органам местного самоуправления.

Несмотря на положительные изменения в системе межбюджетных отношений и в организации бюджетного процесса, достигнутых в ходе реформы межбюджетных отношений, в 2021 году принимаются новые решения, связанные с укреплением собственной доходной базы местных бюджетов и перечнем полномочий по вопросам местного значения, подлежащих исполнению.

Так, в целях укрепления и развития финансовой самостоятельности органов местного самоуправления при исполнении ими полномочий по вопросам местного значения подходы к выравниванию бюджетной обеспеченности местных бюджетов  включают следующие аспекты:

усиление роли муниципального района как администратора дотаций;

дальнейшее совершенствование методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности;

фонды финансовой поддержки формируются с учетом изменения состава и стоимости полномочий органов местного самоуправления, обусловленного изменением федерального казначейства;

совершенствование методики расчета дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов. 

В целях стимулирования муниципального образования к развитию налогового потенциала и повышению качества управления местными финансами установлены  различные условия осуществления бюджетного процесса Королевского сельсовета в зависимости от доли межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) в объеме собственных доходов местного бюджета.

В период экономической нестабильности  важное  значение приобретает мониторинг финансового состояния муниципального образования, выполнения  им расходных обязательств, в первую очередь мониторинг своевременности и полноты выплат заработной платы работникам бюджетной сферы,  состояния кредиторской задолженности по этим обязательствам. Необходимо более ответственно подходить к принятию новых обязательств.

В целях решения проблем в сфере межбюджетных отношений необходимо инициировать на муниципальном уровне планомерную работу по:

инвентаризации, анализу финансового обеспечения и оптимизации публичных обязательств;

обеспечению режима экономного и рационального использования бюджетных средств, оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления; 

обеспечению реструктуризации бюджетной сети при сохранении качества и объемов муниципальных услуг, разработке критериев качества предоставления услуг, методик расчета финансового обеспечения муниципальных заданий, переходу от финансирования бюджетных учреждений к финансированию предоставления муниципальных услуг; продолжить инвентаризацию расходных обязательств муниципальных образований с целью исключения расходных обязательств, принятых сверх полномочий, установленных действующим законодательством;

содействовать реализации практики инициативного бюджетирования, вовлечения граждан в осуществление местного самоуправления на территории  муниципального образования, для осуществления  проектов развития территорий, основанных на инициативах жителей, при финансовой поддержке из областного бюджета.

повышению качества управления бюджетным процессом на местном уровне, распространению системы мониторинга и оценки качества управления бюджетом;

С целью создания  стимулов, направленных на сокращение сетей и штатов бюджетного учреждения, роста средней заработной платы, а также преобразование бюджетного учреждения в автономную форму предусматривается разработка системы поощрений.

 Бюджетная политика в сфере управления внутренним долгом
Для соблюдения ограничений размера  дефицита бюджета поселения долговая политика на 2022−2024 годы направлена на:
обеспечение сбалансированности  бюджета поселения

поддержание оптимальной структуры муниципального внутреннего 
 долга;

минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга;

гибкое реагирование на изменяющиеся условия финансовых рынков и     

использование

наиболее благоприятных источников и форм заимствований;

использование механизма муниципальных гарантий ;

сохранение объема долговых обязательств на экономически
 безопасном уровне.

необходимости обеспечения сбалансированности бюджета поселения ,
 соблюдения   размера дефицита бюджета и минимизации расходов
  на  обслуживание  муниципального долга.

Целью должно стать установление минимального уровня дефицита
бюджета.

 Только такая долговая политика может позволить чувствовать себя уверенно в условиях колебания рыночных цен, нестабильных поступлений доходов, изменения принципов  функционирования финансовых рынков.

Основные направления повышения эффективности бюджетной политики.
В рамках действующего законодательства будет продолжена работа в части осуществления контроля в сфере закупок в соответствии с пунктом 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Осуществление комплексного контроля закупочной деятельности от этапа планирования до фактического исполнения обязательств позволит обеспечить минимизацию нарушений, прозрачность всего процесса государственных закупок, а также снизить потери бюджетных средств. 

В 2022-2024 годах необходимо продолжить проведение мероприятий по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту с учетом требований статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При этом готовящиеся изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации распространят сферу внутреннего финансового контроля и аудита на получателей средств местного бюджета . Осуществление внутреннего финансового контроля и аудита органы обязаны будут вести с использованием общеобязательных стандартов, которые  разработаны Министерством финансов России.

Повышение уровня прозрачности процесса муниципальных закупок путем совершенствования механизмов планирования закупок, поэтапного внедрения практики конкурентных электронных процедур при закупках малого объема, расширения практики проведения совместных процедур определения поставщиков в целях консолидации закупок одной и той же продукции в свою очередь позволит минимизировать риск возникновения коррупционных правонарушений, а также повысить эффективность и результативность использования бюджетных средств.

В предстоящем периоде будет являться актуальной задача по эффективному использованию финансовых ресурсов, в том числе за счет анализа бюджетных расходов и повышения их эффективности.

В предстоящий трехлетний период рост уровня открытости бюджетных данных и прозрачности бюджетного процесса для населения должен перейти на более качественный уровень. Потребуется решение следующих задач:

расширение каналов распространения бюджетных сведений, в том числе с помощью средств массовой информации, обеспечение высокого уровня популярности и востребованности публикуемой информации, формирование у граждан необходимости понимания бюджетных процессов; 

создание условий для использования населением бюджетной информации при реализации проектов инициативного бюджетирования.
